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Il trasporto Ferroviario e
I’inquinamento acustico

Sentenza T.A.R. Piemonte, 10 gennaio 2014 n. 50 e
Sentenza T.A.R. Lombardia, 27 marzo 2014, n. 818.
I principale problema ambientale che affligge il
trasporto  ferroviario @  Finquinamento
acustico. 'Europa ha ben presente questo
problema, tanto che se da una parte sostiene
fattivamente lo sviluppo del trasporto su rotaia,
dall'altro si preoccupa di contenere = —~~trollare
il problema dell'impatto sonorc,
sulle persone. E' nata cosl,
esigenza, la direttiva END

“cate
dove vive 'uomo, nei parchi cittadini € in altre
zone silenziose degli agglomerati, nelle
campagne, nei pressi delle scuole, degli ospedali
e dialtri edifici e zone particolarmente sensibili al
rumore. Lo strumento principale individuato dalla
norma per realizzare tale fine & stata la ideazione
della ‘mappa acustica strategica’ che permette la
determinazione globale dellesposizione  al
rumore di una zona ove si rintracciano varie
sorgenti di rumore e la definizione di previsioni
generali e linee guida da adottare per la gestione
di quei luoghi. | contenuti delle mappe
strategiche sono stabiliti dall'allegato 1V della
direttiva END che demanda agli Stati membri la
compilazione delle stesse e la pubblicita dei
risultati. la U.LC. Union Internationale des
chemins de fer, presieduta oggi da Mario Moretti,
ha provveduto nel 2006, a stilare una ricerca sullo
stato dellarte del risanamento acustico del
trasporto merci su ferrovia. In tale elaborato
vengono individuati quali fattori di rischio per
Vinquinamento acustico ferroviario la lunga
durata in servizio dei carri, la rugosit di ruote e
rotaie e la non sostituzione dei freni a ceppo o
ghisa con suole in materiale composito. Viene
perd indicata quale ragione ostativa alla
manutenzione in tal senso dei carri ferroviari,
Ieccessivo costo delle operazioni necessarie allo

scopo e la carenza di finanziamenti per gli
operatori. Questi ultimi, infatti, gia alle prese con
la forte concorrenza del settore - incentivata dalla
normativa  europea -  non  possono
realisticamente, secondo la relazione UIC,
prowvedere allo stanziamento delle ~ingenti
somme necessarie all'adeguamento in tal senso
del materiale rotabile. Nell'elaborato in esame &
comunque considerato obiettivo imprescindibile
la  riduzione  dellinquinamento  acustico
ferroviario poiché necessario per I'operativith
stessa del trasporto su ferrovia. ‘Sulle attuali linee
ferroviarie’ osserva la Union Internationale des
chemins de fer ‘il traffico di merci é la fonte
primaria di rumore. Per ottenere un sistema di
trasporto sostenibile é dunque necessario che le
ferrovie riducano il livello di rumorosita come
effetto ambientale principale, pena un grave
danno allimmagine positiva della ferrovia. |
problemi correlati al rumore potrebbero inoltre
impedire I'aumento del traffico su rotaia, fattore
questo che andrebbe a sua volta ad

in materia di rumor

della s di m

iral lodo’ Pomple IS /
alla Tegge quadro sullinquinamento acustico .
447/1995 ruotano, infatti, varie ‘ordinanze
satellite’ che complicano inutilmente la materia
Nella relazione della UIC del 2006 veniva quindi
richiesto alle ferrovie italiane almeno I'impiego

disposizioni in essa contenute. In tema di
controllo ~ dell'inquinamento

talia e, in particolare, di

competenza in materia, si sono di recente avute
pronunce dei TAR regionali. Con la prima
pronuncia (n. 50 del 10 gennaio 2014) il TAR
Piemonte ha esaminato il ricorso promosso da
RF.L contro il sindaco di un comune piemontese
il quale con ordinanza aveva imposto di dare
riscontro alla amministrazione comunale delle
misure di mitigazione che RFI intendeva attuare
sul territorio per evitare i rischi da rumore
ferroviario e il potenziale impatto sulla salute dei
cittadini nonché di tutti gli atti precedenti,
Successivi, o comunque connessi, anche non
conosciuti dalla ricorrente, ivi incluse la relazione
tecnica di Arpa Piemonte. Nella stessa ordinanza
veniva altresi imposto di adeguare la situazione in
essere con ladozione di tutte le misure
necessarie a far fronte al problema in essere. I
prowvedimento era stato adottato ai sensi degli
artt. 50 e 54 del D. Lgs. 267/2000 sulla scorta di
un parere reso dal’ARPA Piemonte Sezione
—ute Ambientale, nel quale

3 sonno fisiologico nella

——edle di rumore, con la

tare, che “i livelli di rumore

i vari siti di misura,

collocano  la ~ situazione  dei  Comuni  di
Domodossola e Crevoladossola nelle fosce con
maggior impatto sulla salute, con percentuali di
popolazione interessata dagli effetti sanitari
collocabile tra il 20% e il 30%”", e con la rilevazione

del 7% del budget per la

Consiglio del 17 giugho 2008 sulla interoperabilita
del sistema ferroviario comunitario. Il nuovo atto
legislativo ha anche recepito le decisioni della
Corte Europea n.2008/232/CE del 21 febbraio
2008 e la decisione 2011/229/UE del 4 aprile
2011 che fissavano i livelli massimi di rumorosita
del materiale rotabile ad alta e normale velocita,
stabilendo che il rumore emesso debba essere
contenuto e tollerabile sia “nelle aree in
prossimito _ dell'infrastruttura ferroviaria” che
“nella cabina del macchinista”. L'articolo 2 della
direttiva fissa il termine al 1 gennaio 2015 entro
cui gli Stati membri, destinatari (art. 4), dovranno
adottare le disposizioni legislative, regolamentari

di  “vale dol punto di vista
lidemiologico”. Sul punto la pronuncia in esame

{ annullato V'ordinanza sindacale e ha statuito
e "'art. 9, comma 1, della L. 26 ottobre 1995 n.
17 (“Legge quadro sull'inquinamento acustico”)
‘ede che “Qualora sia richiesto da eccezionali

¥ fgenti necessita di tutela della salute pubblica
dell'ambiente il sindaco, il presidente della
Provincia, il presidente della giunta regionale
dall'articolo 8 della L 3 marzo 1987, n. 59, il
prefetto, il Ministro dell'ambiente, secondo
quanto previsto , e il Presidente del Consiglio dei
ministri, nell'ambito delle rispettive competenze,
con provvedimento motivato, possono ordinare il
ricorso  temporaneo a speciali forme di
contenimento o di abbattimento delle emissioni
sonore, inclusa l'inibitoria parziale o totale di
determinate attivita. La stessa norma precisa,
peraltro, che  “Nel caso di servizi pubblici
essenziali, tale facoltd é riservata esclusivamente
al Presidente del Consiglio dei ministri”. In forza di
quest'uitima  disposizione, é consolidato in

"

ed per alle

secondo cui i




S[W] Deettore Respomsabe ed Edtare: Luca Florenzano Viedettre: Cecilia Vernett] Comitato

ireziose: Giorgio Berlingleri e Luca Florenzono

@
"~ Sdentfco: Giorgia B, PierAngelo Celle, Mossimo Deiana, Mauro Ferrando, Marcello Ghelardi, Andrea La Mattina, Morco Lopez De Gonzold

Mordiglia, Emilio Piombino, Carlo Rossello, Francesco Siccardi, Leopoldo Tullio, Marco Turci,

Margherita Pace, Claudio Perr

Via Bacigalupo 4/19 161

Enrico Vergani. Comitato di redaziose: Danielo

oppola, Daniela D' Alouro, Francesca D'Orsi, Massimiliano Grimaldi, Andrea Facco, Anna
baco Pozzolo, Chiara Roggi, Giancarlo Soave, Andrea Tracci

o

= ' l’annuario di

© avv. Margherita Pace
Studio Legale TDP

HEH

3

cordo
Vittim
porto
molto
cerchi
affinc
nuova

—
o

I trasporto Ferroviaj
I’inquinamento acu

Sentenza T.AR. Piemonte, 10 gennaio|

Sentenza TA.R. Lombardia, 27 marzo|

Iprincipale problema ambientale ek
[ e

acustico, U'furopa ha ben presente questo
problema, tanto che se da una parte sostiene
fattvamente o sviluppo del trasporto su rotaia,
dall‘altro si preoccupa di contenere e controllare
il problema dell'impatto sonoro che lo stesso ha
sulle persone. £ nata cosl, proprio da questa
esigenza, la direttiva END (2002/49/CE) che
impone la realizzazione di mappe del rumore e
piani d'azione per importanti tratte ferroviarie
europee. Questa normativa mira a contenere e
ridurre al minimo il rumore nelle zone edificate
dove vive I'uomo, nei parchi cittadini e in altre
one  silenziose degli agglomerati, nelle
campagne, nei pressi delle scuole, degli ospedali
 di altri edifici e zone particolarmente sensibili al
rumore. Lo strumento principale individuato dalla
norma per realizzare tale fine @ stata la ideazione
della ‘moppa acustica strategico’ che permette la

problemi correlat] @
impedire I'aumento del troffico su 10
questo che andrebbe a sua volta ad ostacolare la
politica europea in materia di rumore, incentrata
sullincremento della quota di mercato delle
ferrovie'. La relazione sul risanamento acustico ha
anche esaminato la situazione dei vari paesi
ei e, per quanto riguarda I'talia, ha definito
legislazione nazionale in materia come
strutturata in modo troppo complesso. Accanto
alla legge quadro sullinquinamento acustico n.
447/1995 ruotano, infatti, varie ‘ordinanze
satellite’ che complicano inutilmente la materia.
Nella relazione della UIC del 2006 veniva quindi
richiesto alle ferrovie italiane almeno I'impiego
del 7% del budget per la manutenzione € lo
sviluppo  delle  infrastrutture  per
antirumore.  Recentemente

globale al
rumore di una zona ove si fintracciano varie
sorgenti di rumore e la definizione di prevision
generall e linee guida da adottare per la gestione
di quei luoghi. | contenuti delle mappe
strategiche sono stabiliti dall'allegato 1V della
direttiva END che demanda agh Stati membri la
compilatione delle stesse e la pubblicith dei
disultati.  La ULC. Union Intemationale des
chemins de fer, presieduta oggl da Mario Moretti,
pr

trasporto merci su ferrovia. In tale elaborato
vengono individuati quali fattori di rischio per
Finquinamento acustico ferrovario la lunga
durata in servizio dei cart, la rugosith & ruote e
totaie e la non sostituzione dei freni a ceppo 0
ghisa con suole in materiale composito. Viene
perd indicata quale ragione ostativa alla
manutenzione in tal senso dei carri ferroviari,
Feccessivo costo delle operazioni necessarie allo

I'Unione Europea & tornata sul tema con la
direttiva 2014/38/UE del 10 marzo 2014 che ha
modficato lallegato W, in  materia di
inquinamento  acustico,  della  direttiva
2008/57/CE del Parlamento ewopeo ¢ del
Consiglio del 17 giugno 2008 sula interoperabilith
del sistema ferroviario comunitario. l uovo atto
legislativo ha anche recepito le decisioni della
Corte Europea n.2008/232/CE del 21 febbraio
2008 e I decisione 2011/229/UE del 4 aprile
2011 che fissavano i ivelli massimi di rumorosita
del materiale rotabile ad alta e normale velocita,
stabilendo che il rumore emesso debba essere
contenuto e tollerabile sia “nelle aree in
prossimita._dellinfrastruttura _ferroviaria™  che
“nella cabina del mocchinista”. 'articolo 2 della
direttiva fissa il termine al 1 gennaio 2015 entro
cul g Stati membri, destinatari (art. 4), dowanno
adottare le disposizion legislative, regolamentari

amministrative  per  conformarsi  alle

punto di
epidemiologico”. Sul punto la pronuncia in esame
ha annullato Fordinanza sindacale e ha statuito
che ‘ort. 9, comma 1, della L. 26 ottobre 1995 n.
447 (“Legge quadro sulfinquinamento acustico”)
prevede che “Qualora sia richiesto da eccezionali
ed urgenti necessita di tutela della salute pubblica
© dell'ambiente il sindaco, il presidente della
provincia, il presidente della giunta regionale
dalfarticolo 8 della L 3 marzo 1987, n. 59, il
prefetto, il Ministro  dell'ambiente, ~secondo
quanto previsto , e il Presidente del Consiglio dei
ministri, nell'ambito delle rispettive competenze,
con provwedimento motivato, possono ordinare il
ricorso temporaneo @ speciali forme  di
contenimento o di abbattimento delle emission
sonore, inclusa I'inibitoria parzile o totale di
determinate attivit. La stessa norma precisa,
peraltro, che “Nel caso di servizi pubblici
essenziall, tale focoltd é riservata esclusivamente
al Presidente del Consiglio dei ministri”. In forza di
quest'ultima ~ disposizione, & consolidato in
giurisprudenza T'orientamento secondo cui i
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